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В статье впервые предпринята попытка изучить роль военных от-
делов партийных комитетов страны в организации социальной помо-
щи инвалидам Великой Отечественной войны в 1941-1942 гг. Важнейшей 
государственной задачей в военные и послевоенные годы была организа-
ция социальной политики в отношении инвалидов войны, т.к. эти люди 
потеряли трудоспособность, защищая свою родину. Учитывая, что си-
стема собесов в годы войны была практически разрушена, приходилось 
прикладывать усилия для решения этой проблемы. Военные отделы 
осуществляли не только организацию социальной помощи, но контро-
лировали и помогали социальным службам в их работе. Социальная под-
держка инвалидов, как следует из материалов, выражалась в нескольких 
формах: выплате пенсий и пособий, предоставлении льгот на лечение и 
жилье, обеспечении топливом, продуктами и одеждой, а также путевка-
ми в детские оздоровительные лагеря и др. Особое значение имело трудо-
устройство инвалидов второй и третьей групп. Государство, которое 
остро нуждалось в пополнении трудовых ресурсов, наряду с предостав-
лением льгот ожидало от инвалидов активного, посильного участия в 
трудовом процессе. Для людей, лишенных возможности вернуться к дово-
енным трудовым специальностям, была организована система переква-
лификации, которая позволяла получить новые профессии и пополнить 
ряды рабочего класса. Нежелание некоторых инвалидов трудоустроить-
ся включало карательные меры со стороны государства: лишение посо-
бий, пенсии, льгот и административные меры. Те же инвалиды, которые 
по увечью не могли работать, помещались в специализированные госпи-
тали или Дома инвалидов, где за ними был медицинский уход. Полученные 
выводы позволяют указать на исключительно важную роль советских и 
партийных организаций, в том числе военных отделов, в организации со-
циальной поддержки инвалидов Великой Отечественной войны.
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Введение
История Великой Отечественной войны остается одной из самых акту-

альных тем российской историографии. С одной стороны, новые методо-
логические посылы открывают возможности для дополнения/переосмыс-
ления ряда вопросов. С другой стороны, в современных условиях, когда 
коллективный Запад использует все меры для нажима на Россию, возрас-
тает изучение отечественного исторического опыта и его использование 
в современных практиках.

Среди большого количества аспектов истории войны одним из важ-
ных является деятельность военных отделов комитетов ВКП (б) в органи-
зации социальной поддержки группам населения, оказавшимся в тяже-
лой ситуации. 

Отметим, что военные отделы партийных комитетов возникли нака-
нуне войны в 1939 г., когда все отчетливее становилось, что Гитлер и его 
политика принесут миру много трагедий и горя. Советское правительство 
реформировало многие сферы жизни общества, в том числе партийную 
структуру. 

 В круг обязанностей военных отделов входила помощь военкоматам 
в проведении воинских призывов, учебная подготовка последних. С нача-
лом войны полномочия расширились и появились новые. Война вызвала 
серьезные изменения в социальной структуре советского общества, по-
явились такие категории, как эвакуированные, семьи фронтовиков, бес-
призорные дети и, наконец, инвалиды войны. В партийных органах ими 
занимались военные отделы.

Социальная политика и участие в ней партийных органов в современ-
ных условиях переосмысливаются; новые архивные материалы позволя-
ют восполнить научные лакуны. Особый научный интерес вызывает орга-
низация помощи военным отделам инвалидам войны. Вместе с тем про-
блема инвалидов в самостоятельное исследование не выделялась.

Начало изучению указанной темы было положено еще в период вой-
ны. В работах 1940-х гг. рассматривались проблемы, связанные с обеспе-
ченностью жильем, работой, материальной поддержкой и др. Указыва-
лись недостатки, которые мешали деятельности органов социальной ра-
боты. При этом военные отделы в этих работах не рассматривались, упор 
делался в целом на партийные организации.

Большой статистический материал представлен в трудах партийно-со-
ветских и профсоюзных работников, которые имели возможность опери-
ровать фактами, данными. Вместе с тем отметим, что эти работы носили 
скорее пропагандистский характер.

Исключением является труд председателя Госплана СССР Н. Вознесен-
ского, в которой автор проанализировал состояние экономики военного 
времени, потери в социальной сфере, задачи и методы реализации основ-
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ных направлений государства в обеспечении нуждающихся слоев обще-
ства и т.д. [1]. 

Исследователей больше интересовали батальные факты или трудовой 
героизм тружеников тыла.

Следующий историографический этап отмечен появлением ряда ака-
демических работ по истории Великой Отечественной войны, в которых 
нашли отражение социальные вопросы. Проделанная работа позволила 
расширить представление о положении в тылу и о роли партии в прео-
долении многих проблем. Однако в рамках марксистско-ленинской ме-
тодологии политика ВКП(б) обычно характеризовалась как правильная и 
результативная, хотя реальная ситуация была не столь однозначной. При 
этом и в данный период историография практически обходила молчани-
ем деятельность военных отделов.

В 1950–1980-е гг. шло активное накопление фактического материала, 
публиковались сборники документов. Среди них – большой пласт матери-
алов по социальной политике государства. Однако и в этих публикациях 
проблемы и трудности замалчивались, создавая иллюзию того, что в воен-
ном обществе все вопросы решались быстро и относительно легко.

Надо отметить как положительное явление появление исследований 
по поддержке семей военнослужащих, преодолению беспризорности, 
снабжению населения товарами ширпотреба и продовольствием. В ряде 
работ рассматриваются вопросы положения разных слоев тылового насе-
ления. Например, в этот период появились работы, в которых характери-
зуется положение такой страты в структуре населения, как эвакуирован-
ные [2]. Однако в этих исследованиях рассматриваются вопросы эвакуа-
ции, трудового участия в тыловой экономике, но практически отсутствуют 
темы, связанные с бытом, адаптацией к новым условиям жизни, социаль-
ной поддержке эвакуированных и беженцев. Вопросы о положении инва-
лидов по-прежнему не вызывают научного интереса исследователей. По 
этой причине в рамках данного историографического периода не удалось 
установить количество инвалидов, степень их увечности, возможности 
трудоустройства, нахождение в условиях семьи или в социальных учреж-
дениях, их финансовое состояние и др.

В последней четверти ХХ в. в отечественной историографии произо-
шел коренной методологический поворот, когда стало возможным объ-
ективно рассматривать многие вопросы, не подгоняя итоги под старые 
клише.

В это время происходит настоящий источниковый бум, в печать выхо-
дят сборники документов с разной научной направленностью [3; 4]. Мно-
гие архивы рассекречивают материалы, связанные с событиями Великой 
Отечественной войны, что позволяет исследователям по-новому взгля-
нуть на историю самой кровопролитной войны.
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Среди разнообразия тем исследователи обращаются к жилищному 
строительству, продовольственному снабжению, здравоохранению и др. 
[5]. Не осталась в стороне тема, связанная с инвалидами войны [6; 7]. На-
конец, было обращено внимание и на исключительную роль военных от-
делов партийных комитетов [8]. Однако и здесь роль военных отделов не 
была освещена.

Таким образом, тема социального обеспечения инвалидов войны 
по-прежнему остается малоисследованной, хотя имеется информативная 
источниковая база. 

В данной статье мы обозначим основные направления социальной по-
литики государства в отношении инвалидов войны и той роли, которую 
сыграли военные отделы.

Основная часть
Появление новой страты в социальной структуре советского общества 

– инвалидов – было неизбежным следствием войны. Инвалиды имелись и 
до Великой Отечественной войны, но они получили увечья в мирное вре-
мя. Государство имело опыт социальной помощи этой категории населе-
ния. Еще в период Гражданской войны тысячи бывших красноармейцев, 
красных партизан получили увечья в борьбе за установление советской 
власти. В знак благодарности и признания их героизма власть выделяла 
им путевки в санатории, бесплатное медицинское обслуживание было 
прерогативой этой категории советского общества; дети могли отдыхать 
в детских лагерях за счет государства и др.

В новых условиях этот опыт пригодился, хотя были внесены опреде-
ленные коррективы. Контроль от партийных органов осуществляли во-
енные отделы, которые сотрудничали с ВТЭК и социальными службами, а 
на заседаниях бюро райкомов и крайкомов отчитывались о проделанной 
работе и ставили новые задачи.

К инвалидам войны относились военнослужащие, которые в резуль-
тате ранения или заболевания, полученного на фронте, утрачивали тру-
доспособность. До настоящего времени не удалось установить точной 
численности инвалидов войны по всей стране по понятным причинам: 
количество инвалидов постоянно менялось – прибавлялись новые груп-
пы, часть умирала, кого-то лишали статуса, кто-то переезжал, и его либо 
учитывали дважды, либо исключали из списков. По некоторым данным, 
количество инвалидов на 1945 г. составило свыше 3 млн. чел. В это число 
попали бывшие фронтовики, потерявшие, руку, ногу; остальные виды в 
статистику попадали с большими искажениями.

В зависимости от степени поражения инвалиды делились на 3 группы. 
По данным Народного комиссариата социального обеспечения РСФСР 
(НКСО РСФСР), на 1 января 1943 г. по 35 территориям республики инвали-
ды первой группы составляли 6 127 человек (1,8 % от общего числа инва-
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лидов Великой Отечественной войны), второй − 162 634 (47,3 %), третьей 
− 174 172 (50,8 %) [9]. Так, в Карелии на учете состояло 2362 инвалида, из 
них второй и третьей групп 1300 чел. [10, 77]. Например, по информации 
военного отдела горкома ВКП (б) в г. Владикавказе на учете состояло 1281 
чел., из которых инвалидов 1-й группы числилось 26 чел., 2-й группы – 556 
чел., 3-й группы – 705 чел. Спустя два месяца статистические данные ука-
зывают на резкий рост численности – 2519 чел. [11, 9]. Цифра вызывает 
определенные сомнения, однако опровергнуть или подтвердить их не 
представляется возможным. Отдельно следует сказать о домах инвали-
дов. В ходе войны возникла необходимость открытия Домов инвалидов. 
В декабре 1942 г. вышло постановление СНК РСФСР «Об интернатах для 
инвалидов Отечественной войны». В зависимости от тяжести заболевания 
и его характера инвалиды направлялись в следующие лечебные заведе-
ния: трудовые интернаты общего типа; интернаты больничного типа для 
нуждающихся в постороннем уходе; специализированные учреждения 
для инвалидов-психохроников; для больных туберкулезом; для слепых 
[12]. Например, для инвалидов Чкаловской области было организовано 7 
домов инвалидов общего типа и 3 больничного. В Белорусской ССР было 
организовано 19 домов инвалидов, в которых проживало свыше 8 тыс. 
человек. В Сталинградской области накануне военных действий в 1942 г. 
насчитывалось 8 таких учреждений, где размещалось более 2 тыс. фрон-
товиков. Только в 1942 г. во Владикавказском доме инвалидов войны на-
ходилось 25 человек [11, 14].

К сожалению, система социальной службы в годы войны сильно по-
страдала, это отражалось на работе инвалидных домов. В архивных до-
кументах отложились сведения о плохом обеспечении продовольствием, 
перевязочными средствами, лекарствами; во многих учреждениях царила 
антисанитария. Не все калеки были обеспечены протезами, велоколяски 
появились лишь в конце 1940-х гг. Были зафиксированы факты, когда со-
трудники незаконно питались в столовой за счет инвалидов; начальство 
расхищало даже те немногие средства, которые государство выделяло 
домам инвалидов [13, 76].

Чтобы получить инвалидность, нужно было долго ходить по инстан-
циям, медицинским комиссиям и т.д. Воюющее государство нуждалось в 
трудовых кадрах, поэтому привлекало к работам всех граждан, которые 
могли принести пользу, поэтому ВТЭКи увеличивали количество трудо-
устроенных инвалидов. Соответственно, в законодательстве были пред-
усмотрены градации в получении пенсии и льгот. Наряду с социальными 
службами вопросами обустройства инвалидов из числа бывших военнос-
лужащих занимались военные отделы партийных комитетов.

Инвалидность устанавливалась не по степени увечья, а по возможно-
сти/невозможности трудиться. В Постановлении СНК СССР «О трудовом 
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устройстве инвалидов Отечественной войны» от 6 мая 1942 г. специаль-
но отмечалось: «Возложить персональную ответственность на руководи-
телей хозяйственных и советских организаций за создание инвалидам 
Отечественной войны всех необходимых производственных и бытовых 
условий, обеспечив предоставление инвалидам жилплощади в первую 
очередь» [14].

Пенсионное обеспечение инвалидов войны во многом складывалось 
из предвоенных правовых установок и зависело от ряда факторов: при-
числения к группе, трудового стажа, заработной платы, принадлежности 
к рядовому или офицерскому составу. Постановлением СНК СССР от 16 
июля 1940 г. рядовые военнослужащие, получавшие до мобилизации зар-
плату до 400 руб. и получившие инвалидность в ходе боевых действий, 
имели право на пенсию по следующей градации: инвалиды 1-й группы 
– среднемесячную зарплату в полном объеме, второй группы – не более 
75% от заработка, третьей группы – только половину заработка. Если до 
мобилизации и получения инвалидности у соискателя не было рабочего 
стажа, то сумма пенсии для первой группы составляла 150 руб., второй – 
120 руб., третьей – 90 руб. [15, 258].

Так, для инвалидов III-й группы были предусмотрены значительные 
льготы, например, их не привлекали к сверхурочным работам; они имели 
право за получение отпуска, в то время как остальные работники вместо 
отпуска получали материальную компенсацию; в период больничного им 
выдавалась зарплата в полном объеме [16]. Для всех инвалидов войны 
были предусмотрены льготы на получение образования. Те инвалиды, ко-
торые не имели профессии, либо по увечью не могли возвращаться к сво-
ей прежней работе, могли пройти обучение и получить новые профессии. 
Переобучение контролировалось военными отделами. Так, только в 1943 
г. 55 инвалидов прошли переобучение [17, 13].

Однако власть строго наказывала тех инвалидов II и III групп, которые 
даже спустя три месяца после получения статуса инвалида не приступали 
к работе, их лишали пенсионных выплат, например, в Омской области в 
конце 1942 г. лишили выплат 400 инвалидов, которые, как было указано 
в материалах комиссии по делам инвалидов, постоянно отказывались от 
работы [18, 193].

Бытовые проблемы инвалидов также решались в первую очередь. В 
отчетах военных отделов отмечалось: «По городу был проведен месячник 
по оказанию помощи инвалидам. За время проведения месячника были 
собраны следующие средства: собрано денег – 211451 руб., обеспечено 
топливом – 269 семей, отремонтировано квартир – 65, выдано талонов на 
промтовары – 2819, выдано стройматериалов – 20 семей» [19, 18].

Инвалидам, которые самостоятельно не могли совершать покупки, во-
енные отделы организовывали снабжение на дому. Во всех городах были 
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открыты специальные столовые, где могли питаться инвалиды войны: «В 
целях улучшения бытовых условий инвалидам Отечественной войны гор-
торготдел выделил одну из столовых системы Севоскоопинсоюза для ин-
валидов Отечественной войны» [20, 186].

Через систему Военторга они и члены их семей получали первооче-
редное право на приобретение вещей. Например, в 1943 г. инвалидам г. 
Владикавказа было выдано 3265 талонов на приобретение промтоваров; 
к специализированным магазинам было прикреплено 1500 инвалидов. 
Омский областной собес в октябре 1942 г. по разнарядке направил в рай-
оны области свыше 300 свитеров, более 1600 пар обуви [18].

Большую помощь инвалидам оказывали общественные организации, 
которые создавали специальные Фонды помощи. Так, военные отделы 
Махачкалинского горкома партии организовали в 1942 г. месячники, в 
ходе только одного из них было собрано более 700 т картофеля, овощей, 
25 т мяса [21, 188]. В Кабардино-Балкарии почин дагестанцев получил раз-
витие: трудящиеся собрали более 10 т картофеля, вспахали огороды 1000 
семьям инвалидов, заготовили 200 кубометров дров [22, 38].

Важной задачей было обеспечение инвалидов войны протезами. На-
пример, в ряде городов страны до войны не было протезных мастерских. 
Во Владикавказе только в 1942 г. возникла потребность в организации 
такой мастерской, т.к. большое количество госпиталей, размещенных на 
территории Северной Осетии, предполагало, что часть выздоравливаю-
щих фронтовиков-инвалидов нуждались в протезах. В феврале 1942 г. в 
протезном цехе литейно-механического завода было выпущено: протезов 
ног – 46 шт., протезов рук – 26; ортобуви – 57 пар; снаряжения для М-50 
– 100 комплектов [23, 73]. Так как потребность в протезах росла, было ре-
шено цех переоборудовать в протезный завод, на который «возлагается 
огромная и ответственная задача не только принять на себя всю тяжесть 
в обеспечении протезированием Северную Осетию и Дагестан, имеющих 
наибольшее скопление нуждающихся в протезировании, но также обе-
спечение себя в протезных предприятиях Кавказа и юга» [24, 8].

 В 1942 г. в стране насчитывалось 44 предприятия протезной промыш-
ленности. Так, в Кировской области к 1944 г. функционировали 4 протез-
ных мастерских, которые изготавливали различные виды протезов [25, 
119].

 Таким образом, для государства социальная политика в отношении 
инвалидов войны занимала одно из первостепенных мест.

Заключение
Итак, анализ литературы и источников позволяет заключить, что дей-

ствия советских и партийных органов по обеспечению социальной защи-
ты инвалидов Великой Отечественной войны складывались из разных со-
ставляющих. 
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Формами государственной поддержки стали материальные выплаты 
(пенсии, пособия), специализированные учреждения (магазины, столо-
вые), фонды помощи, общественные инициативы по содействию семьям 
инвалидов, а также медицинское обслуживание и льготы.

 Огромная потребность в трудовых ресурсах потребовала создание 
системы переквалификации бывших фронтовиков, которые по ранению 
не могли заниматься прежней работой или до мобилизации не имевшие 
рабочего стажа. Уже на стадии лечения в госпиталях раненые, получив-
шие рациональные трудовые рекомендации, могли в меру своих сил тру-
диться в колхозах, на предприятиях. 

Государство гарантировало социальную защиту инвалидам как наи-
более уязвимой категории советского общества – в первую очередь пер-
вой и второй групп. В военные годы изменялись подходы к социальному 
обеспечению всех трех категорий инвалидов. Так, для инвалидов первой 
группы создавались специализированные госпитали и Дома инвалидов, 
где за ними осуществлялся медицинский присмотр. 

Вместе с тем разрушенная база социальной помощи не всегда справ-
лялась с возросшими запросами, что приводило к несвоевременности и 
низкому качеству медицинского и социального обслуживания. Это, в свою 
очередь, вызывало недовольство инвалидов.

На успешную координацию работы всех партийно-советских и обще-
ственных организаций была направлена деятельность военных отделов 
партийных комитетов страны.
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ON THE ACTIVITIES OF MILITARY DEPARTMENTS OF PARTY COMMITTEES 
FOR SOCIAL SECURITY FOR DISABLED PERSONS (1941–1942).
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This article is the first attempt to study the role of military departments of the 
country’s party committees in organizing social assistance for disabled veterans 
of the Great Patriotic War in 1941-1942. The most important state task during 
the war and post-war years was the organization of social policy for war invalids, 
as these people lost their ability to work while defending their homeland. Given 
that the social security system was virtually destroyed during the war, efforts had 
to be made to address this problem. Military departments not only organized 
social assistance but also constantly monitored and assisted social services in 
their work. Social support for the disabled, as is clear from the materials, took 
several forms: pensions and allowances, benefits for medical treatment, housing, 
provision of fuel, food and clothing, places in children’s health camps, and 
others. Employment for people with disabilities of the second and third groups 
was particularly important. The state, which urgently needed to replenish the 
workforce, along with providing benefits, expected the disabled to actively and 
effectively participate in the workforce. For those unable to return to their pre-war 
occupations, a retraining system was organized, enabling them to acquire new 
professions and join the working class. The reluctance of some disabled people 
to find employment led to punitive measures by the state: deprivation of benefits, 
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pensions, privileges, and administrative sanctions. Those disabled people who 
were unable to work due to their injuries were placed in specialized hospitals or 
homes for the disabled, where they received medical care. The findings highlight 
the crucial role of Soviet and party organizations, including military departments, 
in organizing social support for disabled veterans of the Great Patriotic War.

For citation: Bikoev, A.V. On the activities of military departments of party 
committees for social security for disabled persons (1941–1942). KAVKAZ-FORUM. 
2026, iss. 27 (34), pp. 117-129. (in Russian). DOI:
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